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presentacic’)n

Usted tiene en sus manos esta cartilla con
mas de treinta respuestas a las preguntas
que a menudo se hacen los trabajadores y
trabajadoras sobre los sindicatos.

Son respuestas practicas y didacticas sobre
los fines y principios del sindicato, los pasos
a seguir para su conformacion y la elaboracién
de actas de constitucion, estatutos,
reglamentos, tramites de personeria juridica
y algunos lineamientos basicos referentes a
aspectos que se relacionan a su existencia
y validez. El contenido ha sido elaborado
considerando las leyes y practicas vigentes
en las organizaciones laborales en Bolivia.

El sindicato es el instrumento a través del
cual las y los trabajadores pueden defender
sus derechos laborales, basados en los
principios de libertad, solidaridad, disciplina,
respeto sindical, asi como lograr la conquista
de otros derechos.

Buscando contribuir a la exigibilidad de los
derechos laborales, el Centro de Promocion
de la Mujer Gregoria Apaza pone a su
disposicidn esta cartilla que con seguridad
sera de gran utilidad para los trabajadores
y trabajadoras de la ciudad de El Alto.

El Alto, diciembre de 2008

Cecilia Enrriquez A.

Directora ejecutiva
Centro de Promocidn de la Mujer
Gregoria Apaza



EL SINDICATO. PREGUNTAS Y RESPUESTAS - Coleccion trabajo

('Qué es un sindicato
y wdl es su objetivo?

Un SINDICATO como organizacidn de trabajadores se constituye
con el objetivo de defender los intereses colectivos, los derechos
laborales y la conquista de nuevos derechos de los asociados.

Su accidn se orienta a:
eDefensa de los Derechos Econdmicos, sociales y politicos de

los trabajadores

eObtener y consolidar mejores condiciones de trabajo
eSalarios justos

eEstabilidad en el trabajo

eSeguridad Social

eDignificacion del trabajador

eEducacion y capacitacion general, técnica y sindical de los
trabajadores y otros

La palabra sindicato proviene del griego “syndicos” que significa
“con justicia”, 0 sea que los representantes sindicales deben asumir
ese mandato para desarrollar sus actividades en busca de justicia
para los trabajadores y las trabajadoras.



sindicato?
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¢(uéndo es |€8|’timo
un sindicato?

El SINDICATO adquirira legitimidad una
vez que obtenga su personeria juridica.

(Quiénes pode‘mos formar un
sindicato?

Todo trabajador y trabajadora que tenga
una relacion de dependencia en una
fabrica, empresa u otro centro de trabajo,
podra formar parte de un sindicato. Con
20 o mas personas trabajando en una
empresa o institucion ya podemos
conformar nuestro sindicato.

(Quiénes pueden dirigir el

El SINDICATO estara dirigido por un comité responsable, cuyos
miembros seran elegidos por los trabajadores y trabajadoras.
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Qué prindpIos
rigen un sindicato?

a) La libertad y la solidaridad obrera;

b) La fraternidad entre los trabajadores y trabajadoras;
C) La disciplina y el respeto sindical;

d) La defensa de la democracia obrera;

e) Independencia de la clase obrera;

(’Qué significa la validez |ega| de los entes
sindlicales?

La existencia legal o validez legal corresponde al
reconocimiento legal del sindicato por parte del Estado.

La agrupacién de trabajadores y trabajadoras deben tramitar
su personeria juridica para que el Poder Ejecutivo emita
una Resolucién Suprema firmada por el Presidente de la
Republica y refrendada por el Ministro del Area que en
este caso es el Ministro de Trabajo.
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(’Qué es la libertad sindical

y/o de asodacidn?

Es la faculta2 soheiranc = organizacion,
administracién y funcionarniento irtermo
y externo de las agrupaciones de
trabajadores como de empleadores.

(’56 requiere autorizacddn para
formar un sindicato?

No, no existe ninguna autorizacion ni
limitacion legal ni restriccion de sexo,
religion, ideologia politica, raza,
ocupacioén u oficio para la conformacion

de un sindicato. Esto quiere decir que no se necesita ni autorizacion
de la empresa, ni del Ministerio de Trabajo para la conformacién
de un sindicato, por lo que los trabajadores y trabajadoras pueden
de manera libre redactar sus estatutos o reglamentos internos,
régimen disciplinario y otros.
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Se requiere autorizacon para
afiliarse a un sindicato?

No, no se necesita ni autorizacion de la empresa ni del Ministerio
de Trabajo, de tal manera que la afiliacién debe ser amplia, sin
ninguna discriminacion.

Las trabajadoras casadas no necesitan autorizacion marital para
afiliarse en los sindicatos e intervenir en su administracion.

cLos dirigentes sindlicales y dermnas trabajadores
pueden impe‘dir o rehusarse a nuevas afiliacones?

No, no lo pueden hacer pues ello implica la vulneracion del Convenio
98 de la Organizacidn Internacional del Trabajo. Es un acto
discriminatorio, por lo tanto, ninguin dirigente sindical ni trabajador
de base puede rehusar a que un trabajador —sea nuevo, con contrato a plazo
fijo u otra modalidad de contratacion— ingrese al sindicato. Para rehusar la
afiliacion de alguien se aplican sélo las excepciones de la Ley General del
Trabajo, es decir que sea personal jerarquico de confianza en un centro de
trabajo o haya sido expulsado de las filas sindicales con ignominia
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Puede existir més de un sindicato
en una empresa’

Si, de acuerdo a las normas vigentes en caso de que
en una empresa existan dos o mas sindicatos, todos
ellos deberan organizar una sola representacion
sindical para la suscripcidon del respectivo contrato
colectivo

cQué es la autonomfa sindical?

La autonomia sindical es el derecho que tienen los
trabajadores y trabajadoras de crear sus estructuras
de gobierno como el sindicato, las federaciones,
confederaciones, centrales sindicales y otras formas
de organizacion. Con este instrumento pueden
redactar sus actas constitutivas con el nombre que
quieran y clausulas de interés, de acuerdo a las
normas vigentes.



EL SINDICATO. PREGUNTAS Y RESPUESTAS - Coleccion trabajo

¢Cudles son los érganos de 8obiemo sindlical?

La Asamblea General: es la maxima autoridad
del sindicato conformada por todos los afiliados/as
donde se toman decisiones a través de
resoluciones en asuntos que interesan al sindicato
y sus afiliados/as.

La Junta Directiva: es la segunda autoridad
sindical en jerarquia. Cada miembro del directorio
tendra a su cargo una secretaria o cartera y
podran ser elegidos por aclamacion o por voto
secreto y directo.

Los Comités Sindicales: son comisiones
encargadas de actividades especificas de acuerdo
a su denominacién como ser:
e Comité Electoral: tendra como finalidad
llamar a elecciones de la nueva directiva por
medio de una convocatoria aprobada en
asamblea.
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e Comité de Huelga: tendra como finalidad
llamar a huelga o movilizaciones por medio
de una resolucion adoptada en asamblea.

En las federaciones y confederaciones, los
organos de gobierno son:

El Congreso Ordinario: 6rgano maximo de la
Federacion o Confederacion, cuyas decisiones
deben ejecutarlas los organismos subalternos.
Define la linea sindical, politica, social, econdmica
y administrativa de la Federacion o Confederacion.

El Congreso Extraordinario: 6rgano con
facultades de decisién que se reline a peticion
de los dérganos afiliados interesadas para tratar
temas especificos relativos a los intereses de la
Federacién o Confederacion.
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(QUé es el tuero sindical?

Es una garantia constitucional reconocida a los dirigentes
sindicales para que realicen sus actividades sin ser
despedidos, perseguidos ni presos.

cLos dirigentes sindlicales pue‘den ser
enjuiciados?

El fuero sindical sélo protege a los dirigentes sindicales
en razon del rol que cumplen, es decir, no pueden ser
pasibles a procesos internos disciplinarios ni judiciales.
Si al cumplir su actividad cometen delitos, pueden ser
procesados en la justicia ordinaria o cuando tienen
obligaciones familiares o en relaciones de orden civil.

La imposibilidad del empleador de procesar
administrativamente o despedir al dirigente sindical no
es absoluta, pues el empleador puede tramitar un
desafuero sindical ante el juez de trabajo, mediante el
que se elimina el privilegio del fuero sindical.
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A queé se denomina restricidn
o violaddén a la libertad sindical?

Existen varias figuras de restriccion o violacion a la libertad sindical como ser: la dictadura
sindical, la discriminacion, la injerencia del Estado, del empleador, de otros sindicatos y
de los entes matrices.

También estan los ataques a la integridad fisica y la libertad de opinion y expresion, el
no reconocimiento de los sindicatos por parte del Estado o el empleador; el desconocimiento
del derecho de organizacion y redaccion de estatutos, la restriccion del derecho a afiliarse
a entes sindicales matrices u otros nacionales o internacionales, disolucién discrecional
del sindicato por parte del Estado, las restricciones al derecho de la huelga y otros.

('Qué es la |ega|idad de registro y actuacdién?

Para la conformacién de un sindicato, primero es necesario tramitar en el Ministerio de
Trabajo la legitimidad sin ningln requisito legal. El Ministerio debe emitir una Resolucién
Ministerial en un plazo de 120 dias. Con la legitimidad, el sindicato puede tramitar su
personeria juridica.

Para tramitar la personeria juridica, el sindicato tiene que tener redactado y aprobado por
los trabajadores su Estatuto Organico y el Reglamento Interno.
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Proceso de‘ conformacién de‘| sindicato

¢ Acta de constitucion o fundacion
del sindicato

e Elaboracién del Estatuto
Organico y Reglamento Interno

e Reconocimiento temporal de la
Directiva Sindical a través de
Resolucidén Ministerial hasta la
obtencién de la Personeria
Juridica. ante el Ministerio de
Trabajo

e Tramite de personeria juridica

e Reconocimiento definitivo de la
Directiva Sindical a través de
Resolucion Ministerial una vez obtenida la
personeria juridica en el Ministerio de

Trabajo
15
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(’Qué es ¢l acta de
constituddn del sindicato?

Es el acuerdo al que llegan los trabajadores (por lo menos
20), sobre su intencion de sindicarse y constituirse en
una persona juridica de derechos.

Esta acta se lleva ante Notario de Fe Publica para que
lo transcriba en un Testimonio de Constitucion. El
documento no puede tener clausulas o disposiciones en
contra de los principios del sindicalismo pues el Ministerio
de Trabajo podria rechazar la solicitud del registro.

(Qué es el Gtatuto Qrgénico del sindicato?

Es el documento de constitucién mediante el que se fijan o acuerdan los detalles
basicos de la organizacion interna del sindicato y sus relaciones con otros sindicatos
y la propia empresa. Este documento sera norma juridica con rango de Resolucion
Suprema, por lo que todos los/as fundadores/as sindicalizados y los que
posteriormente sean parte del sindicato, tienen la obligacién de acatarlo.
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¢(udl es el contenido del
Cstatuto Qrgénico del Sindicato?

1. Dejar de forma claramente
establecida la voluntad para agruparse
formalmente o constituir el sindicato;

2. El tipo de empresa (minera, fabril,
etc.);

3. El rubro de actividad (fabrica de
galletas, textiles, explotacion de oro, estafo,
zinc, etc.);

4, Tipo de organizacién (de trabajadores
dependientes, independientes, gremiales,
del sector publico, del sector pasivo, etc.);

5. Denominacion del nuevo sindicato
(cdmo se llamara);

6. El objeto y fines de la constitucion
(ver fines del sindicato);

7. La zona de actuacion (nacional,
regional, etc.);

8. Derechos y obligaciones de los/as
afiliados/as y las condiciones de admision
de nuevos;

9. Organizacién del sindicato (estructura,
jerarquias, atribuciones y funciones de cada
una de las estructuras y cargos sindicales).

10. Régimen electoral (forma, plazos y
procedimientos de eleccién, vigencia de las
estructuras sindicales, composicion, etc);

11. Régimen econdmico y financiero
(administracién del patrimonio sindical y la
disposicion de bienes); v,

12. Forma de modificacion del Estatuto
Organico y disolucion.
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(QUé es @l P€8|amento Interno del sindicato?

Es el documento de constitucion por el cual se acuerda el régimen disciplinario
de los sindicalizados sean directivos o de base. Se dispone un apartado sancionador
que se inicia con un mecanismo de disciplina sindical y llega hasta la expulsién
del trabajador del seno sindical.

¢(uél es el contenido del Peg|amento Interno del sindicato?

El Régimen Disciplinario contiene inconductas o actos antisindicales, gravedad y
sanciones segun la gravedad y procedimiento sancionador.

También puede contener las reglamentaciones o algunos detalles no insertadas
en el Estatuto Organico que pueden modificadas con mas flexibilidad que lo
dispuesto en el Estatuto Organico de Constitucién como:

e Formas del manejo econdmico y financiero;

e Modalidades y porcentajes o montos de las cuotas sindicales, etc.
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(’(Ué|es son los requisitos para tramitar el
reconocdimiento del sindicato?

1. Solicitud dirigida al Ministro de Trabajo: puede
ser un memorial o simple carta firmada por los
miembros de la directiva o por el Secretario General,
para lo cual los miembros deben otorgarle poder
mediante notario de fe publica.

2. Fotocopias legalizadas del Acta de Constitucion
o Fundacion.

3. Texto de los Estatutos mas el Acta de Asamblea
de Aprobacion.

4. Ndmina de afiliados.
5. Nomina del directorio vigente.

6. Libro de Actas notariado con numeracion
correlativa.

7. Fotocopia legalizada de la Personeria Juridica.

8. Aval de su entidad matriz.

1/
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(’(Ué|es son los re‘quisitos para tramitar la
personeria J'urfdica del sindicato?

1. Solicitud dirigida al Ministro de Trabajo
(puede ser en memorial o simple carta
firmada por todos los miembros de la directiva
o simplemente por el Secretario General,
para lo cual los miembros deben otorgarle
poder mediante notario de fe publica.

2. Fotocopias legalizada del Acta de
Constitucion o Fundacion.

3. Texto de los Estatutos y el Reglamento
Interno mas el Acta de Asamblea de
Aprobacion, en doble ejemplar y legalizado
por notario de fe publica.

4, Nomina de afiliados.

5. Aval de su entidad matriz.
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(’(Ué|€s son los requisitos para tramitar el
reconodmiento de la directiva sindical después
del reconodmiento |ega| del sindicato?

1. Solicitud dirigida al Ministro de Trabajo (puede ser en memorial
o simple carta firmada por todos los miembros de la directiva o
simplemente por el Secretario General, para lo cual los miembros
deben de otorgarle poder mediante notario de fe publica.

2. Nomina del nuevo directorio elegido, con nombres y apellidos
completos mas su nimero de Cédula de Identificacién Personal.

3. Fotocopia legalizada del acta de convocatoria a elecciones.
4, Fotocopia legalizada del acta de escrutinio o comprobacién
de la votacion determinando qué férmula es la ganadora.
5. Fotocopia legalizada del acta de posesion del nuevo directorio
sindical.

6. Fotocopia simple de la Resolucién Suprema de personeria
juridica.

7. Fotocopia simple de los Estatutos, los que necesariamente

tendran un ano de antigliedad, por tratarse del segundo o posteriores
directivas sindicales.

8. Aval de su entidad matriz.
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¢Por qué el Ministerio de Trabajo puede rechazar
el reconodmiento de una directiva sindical?

1. Porque el sindicato no ha tramitado su
personeria juridica.

2. Porque no ha fenecido el periodo del anterior
sindicato elegido y reconocido.

3. Por no haber rendido cuentas (tratandose de
un sindicato reelegido).

4, Por haber sido los dirigentes expulsados del
seno sindical con deshonor.

5. Por ser uno o mas miembros del sindicato,
personal jerarquico en un centro de trabajo.

6. Por vulneracion a los Estatutos.

20O
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('Qué otros motivos existen para rechazar el
reconodmiento de una directiva sindicap

Otras causales pueden ser fundamentadas por los
propios trabajadores ante el Ministerio de Trabajo,
impugnando al nuevo directorio sindical,
impugnacion que no necesariamente se debe hacer
mediante los Recursos de Revocatoria y Jerarquico,
sino por simples impugnaciones inclusive antes de
que se emitan informes y la propia Resolucion
Ministerial.
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Jlosario

LEGITIMIDAD.- Referido a todo aquello que se otorga o realiza de acuerdo con las leyes.
Lo que es legal, ajustado a razén o derecho.

RELACION DE DEPENDENCIA.- Vinculacion del trabajador con su empleador, haciendo
que la economia personal y familiar se halle sujeta al ejercicio de los derechos vy el
cumplimiento de las obligaciones bilaterales.

RELACION DE SUBORDINACION.- Cuando el trabajador esta obligado al cumplimiento de
normas e instrucciones que le imparte el empleador, durante el tiempo que dura la jornada
laboral.

ESTATUTO.- Régimen de Derecho al cual estan sometidas las personas o las cosas. Rigen
la formacidn, funcionamiento, disolucion del sindicato.

REGLAMENTO.- El que incluye las normas que establecen la organizacion de un persona

juridica o institucidn particularmente en materia de conformacion, atribuciones y
funcionamiento de los 6rganos de tal persona o institucion.
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Alosario

IGNOMINIA.- Deshonor, descrédito de quien ha perdido el respeto de los demas a causa
de una accion indigna o vergonzosa.

DESAFUERO SINDICAL.- Privacién del fuero sindical, que procede mediante la instauracién

de un juicio ante Juez del Trabajo. Durante el juicio se debera probar el o los motivos por
el que se hubiese culpado a un dirigente sindical.

HUELGA DE HAMBRE.- Medio de lucha directa empleado por los trabajadores en defensa
de sus intereses y sus reivindicaciones consistente en el abandono colectivo del trabajo.

ASAMBLEA ORDINARIA.- La que se reune periddicamente para resolver cuestiones normales
de la organizacién que se trate.

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA.- La que se reline en fechas inusuales para tratar asuntos
inusuales convocada especificamente con tal fin.
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Alosario

AD-HOC.- Indica que un nombramiento o designacion ha sido hecho para actuar en un
caso concreto.

IMPUGNACION.- Objecidn, refutacién, contradiccion, tanto a los actos o escritos de la
parte contraria cuando pueden ser objeto de discusion ante los tribunales, como a las

resoluciones judiciales que sean firmes y contra las cuales cabe algun recurso.

COMITE.- Sinénimo de comisidn como conjunto de personas encargadas para entender
algin asunto.
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